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RESUMEN

Este articulo examina tres flujos migratorios emergentes. Cada
uno tiene unas caracteristicas especificas que pueden ser descritas
como extremas. El objetivo que estructura el articulo es comprender
las condiciones de los lugares de origen que impulsan a las personas
a arriesgar sus vidas a través de viajes peligrosos para escapar de
ellas. Sabemos que estos migrantes no son los mas pobres de los
pobres en sus lugares de origen. La emergencia rapida de estos flujos
combinada con las condiciones que dejan atras plantean la pregunta
que estructura la mayor parte de este andlisis. ;Las categorias que
utilizamos para comprender y describir las migraciones, a saber, la
nocién de personas en busca de una mejor vida que abandonan la
familia y el hogar, a fin de darles apoyo desde lejos y, posiblemente,
regresar a ellos més adelante, ¢son suficientes para comprender la
especificidad de los flujos emergentes? Mi respuesta es que en reali-
dad no. Una gran diferencia con el pasado es que un componente
fundamental de la actualidad es la pérdida masiva de hébitat a conse-
cuencia de una variedad de patrones extremos que van desde la
expropiacién masiva de tierra hasta el envenenamiento de la tierra y
del agua a causa de la mineria. Este articulo examina de qué manera
los modelos de desarrollo implementados en los Gltimos 30 afios, e
incluso antes, han provocado estas condiciones negativas. Otro factor
que disminuye el habitat de estos migrantes es la proliferacién de las
guerras asimétricas. Ambos grupos de factores reducen el habitat de
més y mas gente. Un resultado de esta combinacién de elementos
son estas nuevas migraciones
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ABSTRACT

The paper examines three emergent migration flows, each with specific features
that can be described as extreme. The effort organizing the paper is to understand con-
ditions at places of origin that lead people to risk their lives in dangerous trips to escape
those places of origin. As is by now known, these migrants are not the poorest of the
poor in their places of origins. The rapid surge in these flows combined with the condi-
tions they leave behind raise a question that organizes much of the analysis: Are the
categories we use to understand and describe migrations —that is, the notion of people
in search of a better life, who leave behind a family and home that they want to support
from afar and possibly return to— enough to capture the specificity of these emergent
flows. My answer is: not quite. One big difference from the past is that part of the story
is a massive loss of habitat due to a variety of extreme patterns, from massive land-grabs
to poisoning of land and water due to mining. The paper examines how the develop-
ment models implemented over the last 30 and more years have enabled some of these
negative conditions. Further, another major factor reducing the habitat of these migrants
is a proliferation of asymmetric wars. Both sets of factors reduce the habitat for more
people. One outcome of this combination of elements is these new migrations.

Keywords: migration, development, globalization

Introduccién

Un implicito fundamental que estructura este articulo es que el contex-
to amplio en el seno del cual emergen los flujos migratorios es importante.
En la mayor parte de las migraciones de los Gltimos doscientos afios e incluso
anteriores, puede demostrarse que empezaron en algin momento, que tie-
nen un origen y que no estan simplemente ahi desde los inicios. Me centraré
en una serie particular de nuevas migraciones que han emergido a lo largo de
estos Ultimos afios. Estas nuevas migraciones a menudo son menores que las
antiguas. Las nuevas migraciones me han interesado desde hace tiempo por-
que nos ayudan a entender los motivos por los cuales un flujo determinado
comienza y nos informan del contexto mas amplio. Asi tratamos al migrante
como un indicador de cambio en el area del cual procede. A partir del
momento en que un flujo se caracteriza por una migracién en cadena es
mucho mas sencillo de explicar. La mayor parte de mi trabajo sobre la migra-
cién se ha centrado, desde hace tiempo, en este contexto amplio en el seno
del cual un nuevo flujo empieza y no en los flujos que ya son rutina y que se
han convertido en migraciones en cadena (Sassen 1988, 1999, 2014):

Aqui examinaré tres flujos que han emergido muy recientemente. Uno
de ellos es el agudo incremento en la migracién de menores no acompafnados
de América Central — concretamente de Honduras, Salvador y Guatemala. El
segundo surge entre los rohingyas que escapan de Birmania. El tercero es la
migracién hacia Europa que se origina sobre todo en Siria, Iraq, Afganistan y
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desde distintos paises africanos, especialmente Eritrea y Somalia. Estos son
tres tipos muy diferentes de flujos y el tercero contiene en si mismo otros
flujos enormemente diversos. Cada uno de ellos se vincula a un contexto méas
amplio que esté caracterizado por las condiciones méas extremas que pode-
mos describir o que, al menos, pueden visibilizarse. No se trata solamente de
una cadena migratoria donde los hogares desempefan un papel crucial; estas
migraciones no son consecuencia de un célculo econémico de los hogares
que deciden que ciertos miembros de la familia van a ser los que migren en
beneficio de todos.

Se puede argumentar que los tres flujos estudiados en este articulo
emergen, aunque sea parcialmente, de situaciones que superan la légica
interna de los hogares y los altos y bajos de las economias locales o naciona-
les. Estas condiciones extremas operan en el ambito municipal, en el nacional
y en el geopolitico global. Cabe anadir que los dmbitos municipales y regio-
nales estan frecuentemente inmersos en una dindmica de mayor alcance, pero
en los casos de que me ocupo en el presente
articulo, existe un efecto inmediato en estos
ambitos subnacionales. La violencia extrema es
un factor clave para explicar estas migraciones,
pero no es el Unico. Ahado un segundo factor
clave: treinta afios de politicas de desarrollo
internacional que han dejado mucha tierra
muerta (a causa de la mineria, de las apropia-
ciones de tierra y de la agricultura de plantacio-
nes intensivas) expulsando a comunidades de personas
enteras de sus habitats. Trasladarse hacia los
barrios de chabolas de las grandes ciudades, o para aquellos que pueden
permitirselo, la migracién, se ha convertido de forma creciente en una opcién
de supervivencia. Esta historia que abarca miultiples décadas de destruccio-
nes y expulsiones ha alcanzado niveles extremos que se visibilizan en amplias
areas de tierra y de agua que ahora estan muertas. Como minimo algunos de
los conflictos y guerras locales se han producido a causa de estas destruccio-
nes en una especie de lucha por el habitat, a la vez que el cambio climatico
reduce alin més el espacio habitable.

Sobre la base de estos tres flujos migratorios defiendo que esta mezcla
de condiciones - las guerras, la tierra muerta y las expulsiones — han producido
una amplia pérdida de habitat para un nimero creciente de personas. No
hablamos, por tanto, de migrantes en busca de mejor vida que esperan enviar
dinero y algln dia regresar a la familia que dejaron atras, sino de personas que
buscan simplemente sobrevivir y no tienen una casa a la cual regresar.

En la primera parte, trato de algunas politicas de desarrollo a nivel
internacional implementadas a partir de los afios ochenta del siglo XX. Mi

Sobre la base de estos tres

flujos de las nuevas migraciones
defiendo que esta mezcla de
condiciones — las guerras, la tierra
muerta y las expulsiones — han
producido una amplia pérdida de
habitat para un nimero creciente
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objetivo no es realizar una revisién completa de los programas de desarrollo
positivos o negativos, pues esto ya lo he hecho en otra parte; pretendo hacer
un anélisis profundo de la forma en que este reparto creciente y rapido, que
afecta a las dreas menos desarrolladas del mundo, estad unido a los habitats
que han sido destrozados. Las emigraciones y las guerras provocadas son
solo una parte de la respuesta a estos habitats desgarrados.

En la segunda seccién analizo los tres flujos mencionados mas arriba.
Estos flujos no son representativos a nivel general, mas nos sirven como indi-
cadores del extremo negativo a que estas migraciones pueden llegar. La
guerra y la violencia son factores que caracterizan estas migraciones, pero no
son los Unicos factores. En algunos casos, la violencia y las guerras también
son consecuencia, y no solamente causa, de la pérdida de habitat para un
numero creciente de personas. Presento estos tres flujos como indicadores
de una situaciéon que, cada vez en mas lugares, se esta convirtiendo en acu-
ciante: la pérdida de habitat. La guerra, por su inmediatez y visibilidad, es la
causa que predomina a la hora de buscar explicaciones. Pero quisiera poner
el énfasis en las destrucciones y las expulsiones que, aunque ocurren a un
ritmo mas lento, son en parte consecuencia de unas politicas de desarrollo
profundamente mal orientadas. Considero que la pérdida de habitat no debe-
ria quedar ensombrecida por las destrucciones provocadas por las guerras.

Alimentar la pérdida de habitat:
una nueva fase del capitalismo avanzado

La expansién geografica y la profundizacién sistémica de las relaciones
capitalistas de produccién en el Sur global es, desde muchos puntos de vista,
una historia antigua (Frank 1969; IMF 2006; Oxfam International 1999: Quija-
no 2000; Robinson 2008). Me centraré especialmente en los Gltimos veinte
afnos, pues marcaron la nueva fase en la pérdida de hébitat. Las causas fueron,
entre otras, la apropiacién de tierras y de agua, la expansiéon masiva de la
mineria y la ocupacién a gran escala de tierras para la construccién de entor-
nos para las clases medias-altas. En cierto modo, nada de esto es nuevo.
Desde sus origenes y a través de sus diversas fases, el capitalismo ha estado
marcado por la violencia, la destruccién y la apropiacién’. Pero ha estado
también parcialmente caracterizado por la emergencia de un estado regula-

1 Este estudio tiene en sus notas a pie de pagina, graficos y referencias bibliogréficas mucha
informacién necesaria para profundizar en el tema. Dado el poco espacio disponible en la edicién
impresa, la ofrecemos a través de varias paginas de nuestra web. Las referencias de notas a pie de
pagina, llevaran directamente a la pagina www.iviva.org/notas-sassen-270. Para ver las referencias
bibliograficas puestas entre paréntesis en el texto, ver esta pagina: www.iviva.org/referencias-
sassen-270. Para los gréficos y el texto completo en inglés: www.iviva.org/revistas/TEXTOS/
SASSEN.pdf.
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dor, una victoria de las luchas de las clases trabajadoras y de las clases medias
crecientes. Esta fase mas benévola esté en declive y perdiendo fuerza.

Cuando nos fijamos en el Sur global ponemos la atencién en las econo-
mias precapitalistas y en su incorporacion a las relaciones capitalistas de pro-
duccidn. Sin embargo, el periodo posterior a los afios ochenta visibiliza ain otra
variante de esta capacidad de aduefarse. Se trata de la apropiacién o destruc-
cién del capitalismo tradicional que ahonda aliin més en un tipo de capitalismo
avanzado dominado por una légica financiera?. Esto es crucial porque las altas
finanzas son radicalmente distintas de la actividad bancaria tradicional.

El banco tradicional vende algo que posee, es decir, dinero, a cambio
de un interés. Las finanzas venden algo que no tienen y por tanto necesitan
desarrollar instrumentos complejos que les permitan irrumpir en otros secto-
res a fin de capitalizar cualquier valor que
pueda ser extraido para después incorporar- Las actual _
lo a los circuitos financieros. Es esta caracte- as ? uales aproplac!or!es
ristica la que me lleva a proponer que las de tierra y recursos !‘\IdI‘ICOS
finanzas son un sector extractivo y que cuan- [Para nuevas plantaciones,
do han extraido todo lo posible se desplazan ~ explotaciones mineras y
a otro lugar, dejando tras de si la destruccién  construcciones reproducen
(Sassen 2008°%: Cap. 4 y 5, 201 33; 2014: Ia dina’mica de apropiacién
cap.3)%. En cgmparacién, la economia occi- originaria capitalista, apoyan-
dental posterior a la Segunda Guerra Mun- dose en nuevos instrumentos
dial, aunque lejos de ser perfecta, crecia

gracias a la expansién del poder de consumo,
lo cual significaba que los ingresos de los hogares eran mucho mas importan-
tes para la economia de las grandes empresas de lo que son hoy en dia.
Estos tipos diversos de capitalismo sefalan el hecho de que, en la fase
actual de expansion global, las relaciones capitalistas tienen sus propios
mecanismos distintivos que es necesario distinguir de los mecanismos capita-
listas que tuvieron en las fases previas nacionales o imperiales®. Un mecanis-
mo crucial es la capacidad actual que tiene el sistema financiero de capitalizar
cada vez mas sectores de la economia, incluyendo la mineria, la agricultura y
la construccién. Esto ha conducido a la superaciéon del hasta ahora llamado
‘capitalismo avanzado’ por formas de ‘capitalismo ain mas avanzado’. En mi
andlisis, una caracteristica de la fase actual es la presencia de nuevas formas
de acumulacién originaria dentro del mismo capitalismo avanzado, lo cual he
desarrollado méas ampliamente en otros escritos (Sassen 2008?, 2014)>. Asi, las
actuales apropiaciones de tierra y recursos hidricos, la quema de vegetacién
nativa para plantar palma (Elaeis guineensis) y la expulsién de pequefios agri-
cultores para abrir minas y construir oficinas reproducen la dindmica de apro-
piacién originaria apoyandose en los instrumentos contemporaneos mas
complejos del &mbito legal, financiero y de las companias aseguradoras. Mas
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aun, y esto no se subraya lo suficiente, en las medidas estandar del crecimien-
to econdémico estas acumulaciones se registran como crecimiento en el Pro-
ducto Interior Bruto, si se las compara con las economias de los pequefios
propietarios a las cuales estas sustituyen.

Resumiendo, la fase actual se caracteriza por una creciente expulsion
de personas y por la destruccién de elementos clave del capitalismo “avanza-
do” de mediados del siglo XX, a fin de alimentar un capitalismo avanzado
caracterizado por la extraccién y la financierizacién.

Los proyectos de ajuste desarrollados por las instituciones regulado-
ras globales, concretamente el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el
Banco Mundial, que empezaron en los afos 80 y a los que se les unié la Orga-
nizacién Mundial de Comercio en los 90, ilustran esta tendencia. Més alla de
la conocida extraccién de billones de délares desde el Sur global en forma de

pago de la deuda, el elemento crucial es el

| tali d control sistematico del desarrollo de estos

Para e C"f‘p'ta ISMO avanzado  ,,ises que ha marcado la evolucién en el
hoy dominante, los recursos g, global en las dltimas dos o tres déca-
natl,!rales de la mayor parte das. El instrumento de control fue el pago
de Africa y de buena parte de la deuda porque debilité los gobiernos

de América Latina y de Asia de estos paises, al forzarlos a pagar de su

cuentan mas que las personas recaudaciéon nacional proporciones cada
que viven en estas tierras vez mayores para cubrir los intereses de

baiand end sus deudas, en lugar de invertirlos en desa-

trabajando o consumiendo rrollo econédmico (FMI 2009a, 20152, 2016).

Ademas provocé que tuvieran que firmar

tratados poco favorables con empresas globalizadas, en lugar de potenciar la

manufactura masiva en compaiias nacionales capaces de atraer inversiones

extranjeras a su sector, que pudieran ser generadoras de modestas, pero
vigorosas clases medias.

En mi andlisis resulta central reconocer que, dentro del mismo capita-
lismo, la relacién del capitalismo avanzado respecto al capitalismo tradicional,
puede describirse como una relacién marcada por una dindmica predatoria,
en lugar de considerarla una simple evolucién, un desarrollo o un progreso®.
En su versién méas extrema esto puede significar la pauperizacién y la expul-
sién de cada vez mas personas que dejan de ser valiosas como trabajadoras
o como consumidoras. Puede significar también que las pequenas burguesias
y las burguesias nacionales tradicionales también pierdan su valor. Entiendo
estas destrucciones como parte del actual sistema que depende de las rela-
ciones capitalistas (Sassen 2014, 2013b). Una forma brutal de expresarlo es
afirmar que los recursos naturales de la mayor parte de Africa y de buena
parte de América Latina y de Asia cuentan mas que las personas que viven en
estas tierras, tanto si las consideramos como consumidoras o como trabaja-
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doras. Esta situacién forma parte del caracter sistémico cada vez mas afian-
zado de las relaciones del capitalismo avanzado. La situacién actual no repre-
senta una regresion o una crisis, sino que forma parte de esta dinamica sisté-
mica estructural. Hemos dejado atras las diferentes versiones del keynesianis-
mo que proliferaron en el momento de la expansién acelerada de las clases
medias y de las clases trabajadoras — aunque en ese momento también
tuvieron lugar racismos de diversa indole. La “valoraciéon” de las personas
como trabajadoras y consumidoras propia del keynesianismo, fue clave para
el desarrollo del capitalismo, por ejemplo, en las fabricas chinas.

En lo que sigue pondré el énfasis en la creacién de las relaciones de
produccién capitalistas, tanto del capitalismo temprano como del avanzado.
En este articulo y en proyectos de mayor alcance donde incluyo estos casos,
me centro en dos caracteristicas que aparentemente podrian describirse
como casos tipicos de extraccion de recursos. Sin embargo, aunque el com-
ponente extractivo constituye ciertamente una caracteristica principal, que
describo debidamente, resulta crucial ir mas alléd e investigar la transforma-
cién sistémica que estd destruyendo las formas tradicionales de capitalismo
“avanzado” o bien incorporandolas al espacio operacional de un nuevo tipo
de capitalismo avanzado. En resumen, ademaés de la extraccién, las dos carac-
teristicas que describo son exponentes de un cambio de sistema. Estas carac-
teristicas son: a) la deuda como légica extractiva y b) la apropiacién de tierras
en paises extranjeros.

La deuda como légica extractiva

La extraccién de valor del Sur global y el aumento de los programas de
restructuracién por parte del FMI y del Banco Mundial, han provocado la
‘recalificacién’ del drea que representan estos paises a favor de la expansién
de nuevas formas de capitalismo avanzado. Esto incluye formas explicitamen-
te criminales.

Muchos de los paises pobres sujetos a estos regimenes tienen ahora
élites mas ricas y mayores que en el pasado, mientras una proporcién cada
vez mayor de sus poblaciones se ven arrojadas a una pobreza desesperada y
tienen menos posibilidades de participar en el circuito capitalista a través del
consumo de las que tenian hace 20 afos (Ver IDA y FMI 2009; FMI 2015c; para
maés detalles sobre los datos de los niveles alcanzados por cada pais UN Sta-
distics Division 2015; FMI 2009b; Jubilee Debt Campaign 2012; Robinson
2014). Muchos de los paises subsaharianos disponian de sistemas eficaces de
salud, de educacién y de economias que funcionaban y generaban menos
pobreza que en la actualidad. Los gobiernos han sido debilitados y corrompi-
dos de forma sistémica; incluso los paises ricos en recursos han visto cémo
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proporciones crecientes de su poblacién se convertian en desposeidas; el
ejemplo mas significativo es Nigeria. El papel de los paises ricos donantes
también ha cambiado. En general, donan cantidades en ayuda al desarrollo
menores de las que aportaban hace treinta afios. Como resultado, el dinero
que actualmente envian a sus paises los emigrantes pobres superan la ayuda
que dichos paises reciben desde el extranjero. La filantropia sustituye a la
responsabilidad gubernamental.

Estos cambios sistémicos contribuyen a explicar un desajuste comple-
jo que podemos expresar con algunas cifras. Desde los afios ochenta en
adelante, a la mayor parte de los paises pobres y endeudados se les pidié que
dedicaran una parte de sus ganancias de exportacién a pagar su deuda. La
proporcién se mantuvo alrededor del veinte por ciento, una cifra muy supe-
rior a la que se habia pedido hasta entonces en situaciones similares de
endeudamiento nacional. Por ejemplo, en 1953, los paises aliados cancelaron

el ochenta por ciento de la deuda alemana 'y

A la disciplina del pago de la acordaron un pago del tres al cinco por cien-

deuda se le dio una prioridad to de sus ganancias ’de exportacion. En los
. afios noventa se pidié a los paises centroeu-
absoluta por encima de

ropeos que pagaran un ocho por ciento de

las infraestructuras, de las sus ganancias de exportacién. En contraste,
escuelas, de los hospitales la proporcién que hoy se exige para el pago
y de otros objetivos de de la deuda a los paises empobrecidos es

desarrollo orientados hacia las ~ €xtrema, como expongo a continuacion.
personas Esto sugiere que el objetivo con respecto a

Alemania fue claramente su reincorporacién
a la economia mundial capitalista del momen-
to, y el objetivo con Europa central fue el de la incorporacién de estos paises
al capitalismo avanzado actual.

Por el contrario, el objetivo perseguido durante los afos ochenta y
noventa con los paises del Sur global, fue mas parecido a un régimen discipli-
nar, empezando por la aceptacién forzosa de programas de restructuracién y
de préstamos de las grandes agencias internacionales - medidas éstas que
ayudaron a las grandes companias extractivas a penetrar en estos paises en
condiciones muy favorables para ellas. Tras veinte afnos de estos regimenes
se muestra claramente que no favorecieron el desarrollo del estos paises. A
la disciplina del pago de la deuda se le dio una prioridad absoluta por encima
de las infraestructuras, de las escuelas, de los hospitales y de otros objetivos
de desarrollo orientados hacia las personas. La primacia de esta légica extrac-
tiva se convirtié en un mecanismo para la transformacién estructural del pais
que fue mas alld del propio pago de la deuda e implicé la devastacién de las
economias de amplios sectores tradicionales, incluyendo las manufacturas a
pequeiia escala, la destrucciéon de una buena parte de la burguesia nacional y
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de la pequena burguesia, el empobrecimiento drastico de la poblacién y el
empobrecimiento y, por tanto, el incremento de la corruptibilidad del Estado.

La deuda y los problemas del pago de la deuda han sido desde hace
tiempo una caracteristicas estructural en el mundo en vias de desarrollo’. Sin
embargo, lo que me preocupa aqui son las caracteristicas particulares de la
deuda negociada por el FMI, mas que el hecho de la deuda en si misma. La
segunda caracteristica que me preocupa es de qué forma esta destruccion
gradual de las economias tradicionales prepara el terreno, en sentido literal,
para satisfacer algunas de las necesidades del capitalismo avanzado, entre las
cuales se encuentra la adquisicién de vastos territoritos — para la explotacion
agricola, de los recursos hidricos subterraneos o de la mineria (Sassen 2014:
capitulo 1y 2). Precisamente en el contexto de la financierizacién extremay la
crisis sistémica, vemos crecer la demanda de estos recursos materiales. La ter-
cera caracteristica que me preocupa son las nuevas economias de superviven-
cia de los pobres y de las clases medias empobrecidas. Mientras que cada uno
de estos tres componentes son conocidos y han estado presentes en el pasado,
mi argumento es que ahora son parte de una nueva légica organizativa que
cambia su valor y la forma como interactuan entre ellos. Incluso antes de la
crisis econémica de la década de los noventa, la crisis de los pobres en el Sur
habia pasado en 567 mil millones de délares en 1980 a 1,4 billones de ddlares
en 1992. Esto es solo la deuda, pero los intereses que generan han aumentado
hasta llegar a los 1,6 billones de délares, de forma que el interés acumulado ya
es mucho mayor que la deuda misma. Segun algunas estimaciones, desde el
ano 1982 hasta 1998, los paises endeudados pagaron cuatro veces sus deudas
y al mismo tiempo el monto de la deuda se incrementé hasta cuatro veces
(Toussaint 1999). Estos paises tuvieron que dedicar una proporcién muy eleva-
da de sus ingresos a pagar su deuda. De los cuarenta y un paises con la deuda
mas alta (HIPCs), treinta y tres pagaron tres délares al Norte, en concepto de
interés por cada délar que recibieron (Amen y Gills 2010). Durante afos,
muchos de estos paises dedicaron del veinte al veinticinco por ciento de sus
ganancias de exportacién a pagar los intereses de su deuda (Ambrogi 1999)8.

El Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y otras institucio-
nes similares establecieron los criterios y procesaron estas deudas. Actuaron,
por tanto, como un régimen disciplinario global. Los paises del Sur global
debieron utilizar una proporcién significativa de sus ingresos totales para
satisfacer su deuda (Amen y Gills 2010; Bello 2004; FMI 2015b, 2008). Por
ejemplo, los pagos en Africa alcanzaron cinco mil millones de délares en 1998
y por cada délar de ayuda recibida, pagaron 1,40 de intereses sobre la deuda
en 1998. La relacién entre la deuda y el Producto Nacional Bruto fue especial-
mente alta en Africa a finales de la década de los noventa: ciento veintitrés
por ciento comparado con el cuatro por ciento en América Latina y el veintio-
cho por ciento de Asia. Durante 2003, el pago de la deuda como porcentaje
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de las exportaciones (no de los ingresos totales del Gobierno) abarcé desde
los niveles extraordinariamente elevados de Zambia (29,6%) y Mauritania
(27,7%) hasta los niveles de Uganda y Mozambique, que resultaron ser signifi-
cativamente inferiores a los de la década de los noventa: en Uganda, el por-
centaje bajé del 19,8% (1995) al 7,8% (2005) y en Mozambique del 34,5%
(1995) al 6,9% (2003). Por lo que respecta a 2006, los cuarenta y nueve paises
més pobres (con menos de 935 ddlares per cépita al ano) tuvieron deudas de
375 mil millones de délares. Si a estos cuarenta y nueve paises anadimos los
paises en “vias de desarrollo” el resultado son ciento cuarenta y cuatro paises
que acumulan una deuda superior a los 2,9 billones (millones de millones) de
dédlares, y han pagado 573 miles de millones en concepto de intereses (Jubilee
Debt Campaign 2013a, 2013b).

La Iniciativa de Paises Pobres Altamente Endeudados (HIPC), impulsa-
da en 1996 por el Banco Mundial y el Banco Monetario Internacional, es un
reconocimiento de que los programas de restructuracién no funcionaron. La
iniciativa HIPC ayuda a los paises con deudas equivalentes a mas de una vez y
media el total de sus ganancias anuales de exportacién®. El 1 de julio de 2009
veintiséis paises habian completado el proceso HIPC y nueve de ellos fueron
aprobados (HIPC 2009b). Finalmente, la Iniciativa Multilateral de la Condona-
cién de la Deuda (MDRI) se puso en marcha en julio 2006. Tuvo como objetivo
dar respuesta a las muchas criticas que recibié la HIPC. La MDRI prometié a
los paises que habian completado el programa de la HIPC, la cancelacién de
la deuda con el Banco Mundial (anterior a 2003), con el Fondo Monetario Inter-
nacional (anterior a 2004) y con el Fondo de Desarrollo Africano (anterior a
2004). La estimacién de la condonacién de la deuda se sitta (incluyendo las
iniciativas de la HIPC, la MDRI y el Club de Paris) en torno a los 88 billones de
délares hasta el momento (Jubilee Debt Campaign 2007, 2013a, 2013b).

Desde el punto de vista del desarrollo social, los programas de rees-
tructuracién del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial han sido
muy problematicos. El peso de la deuda que crecié a partir de los ochenta, y
especialmente en los noventa, ha tenido graves repercusiones en la politica de
inversiones de los Estados. Zambia, Gana y Uganda son tres paises a los que
los reguladores globales (el Banco Mundial o el Fondo Monetario Internacio-
nal, entre otros) consideraron como Estados cooperadores y responsables,
que que tuvieron éxito al aplicar sus Programas de Ajuste Estructural (SAPs).
Estos paises, que son tenidos en alta estima por los reguladores globales,
muestran también multiples problemas. Asi, en el zenit de estos programas, a
inicios y mediados de la década de los noventa, el Gobierno de Zambia pagé
1,3 mil millones en deuda y dedicé tan solo 37 millones a la educacién prima-
ria. El gasto social de Gana, que fue de 75 millones, representé solo el veinte
por ciento de lo que pagé para cubrir su deuda. En el caso de Uganda pagé 9
délares per cépita en concepto de deuda y Unicamente destiné un délar per
capita a la atencién sanitaria. Solo en 1994 estos tres paises enviaron 2,7 mil
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millones de délares a los banqueros del Norte. Cuando aparecieron los nue-
vos programas de reestructuracién del HIPC y del MDRI estos tres paises se
acogieron a ellos, aceptando las condiciones impuestas por el Programa
Estratégico de Reduccién de la Pobreza'®.

En general, se puede mostrar que los criterios de gestién de la deuda
del Fondo Monetario Internacional a partir de los ochenta, han empeorado la
situacion de las personas desempleadas y los pobres. Muchas investigaciones
realizadas en paises empobrecidos documentan la relacién entre el endeuda-
miento del gobierno y los recortes en los programas sociales. Esto afecta
particularmente a las mujeres y a los nifos a causa de los recortes en educa-
cién y asistencia sanitaria (para una visiéon universal UNDP 2005, 2008, 2015;
Banco Mundial 2005, 2006, 2015a, 2015b). En estos momentos disponemos
ya de una amplia bibliografia en distintas lenguas sobre estos temas, incluyen-
do publicaciones de distribucién limitada producidas por organizaciones de
apoyo y activismo. Una bibliografia anterior sobre mujeres y deuda rompié los
esquemas existentes al documentar la carga desproporcionada que las muje-
res de los paises en desarrollo soportaron
durante la primera generacién de los Progra- El Gobierno de Zambia pagé
mas de Ajuste Estructural (SAP’s) en los afios 1,3 mil millones en deuda
ochenta (Acosta-Belén y Bose 1995; Beneria 'y A
Feldman 1992; Bradshaw et al. 1993; Tinker y dedIC.O, tan .S°|°.37 en
1990). El desempleo de | - educacién primaria. El gasto

. pleo de las mujeres, pero tam- . S
bién el de los hombres de la familia, afade una social de Gana represents solo
presiéon extra sobre las primeras, que se res- el 20% del pago de su deuda.
ponsabilizan de la supervivencia del hogar Uganda pagé 9 $ per capita en
(Buechler 2007; Koslowki y Kyle 2001;.I:ucas; deuda y tnicamente 1 $
Rghman 1999; Safa 19?5). La prqducuon de en atencién sanitaria
alimentos de subsistencia, el trabajo no remu-
nerado, la inmigracién y la prostitucién se han convertido en los modos de
sobrevivir de las mujeres y por extensién también de sus hogares (Jubilee
Debt Campaign 2007: UNDP 2014).

Lo que acabo de exponer forma parte de una historia mas amplia que
aun se estd desarrollando. En mi andlisis, un factor clave de esta historia es el
reposicionamiento de la mayor parte de Africa y gran parte de América Latina
y Asia en una nueva economia global masivamente reestructurada. Los
Gobiernos debilitados junto a la destruccién de las economias tradicionales
han dado lugar a una nueva fase de extraccién por parte de los Estados y las
compaiifas transnacionales. Todo ello inaugura una etapa de economias de
subsistencia para las clases medias empobrecidas y para los pobres de larga
duracién (para un anélisis mas detallado, ver Sassen 2008a, 2008b, 2014).

IGLESIA VIVA, n°® 270, abril-junio 2017, pp.11-38 21


http://www.iviva.org/notas-sassen-270

La pérdida masiva de habitat.

ESTUDIOS . . . ‘.
Nuevas motivaciones para la migracion

El aumento de la adquisicion de tierras extranjeras:
la expansion de espacios de intervencion
del capitalismo avanzado

El debilitamiento y la corrupcién de los Gobiernos del Sur global que
he sefialado mas arriba ha permitido al capital extranjero un incremento rapi-
do e intenso en la adquisicidn de tierras, iniciado en 2006. Mientras que esto
puede ser visto como la continuacién de una practica antigua, la evidencia
que tenemos a nuestro alcance nos muestra una expansién de la adquisicién
a nivel mundial'’. Desde el afio 2006 hasta el 2011 méas de doscientos millo-
nes de hectéreas han sido adquiridas por Gobiernos y compaiiias extranjeras
en Africa, en América Latina y en determinadas regiones de Asia. Estas cifras
incluyen Gnicamente las adquisiciones de como minimo doscientas hectéreas.
Me preocupa este incremento drastico porque sefiala el inicio de una nueva
fase; no se trata de la continuacién de las practicas centenarias ancestrales
que comenzaron en la época imperial. Una diferencia la encontramos en que
la mayor parte del territorio del mundo pertenece hoy a paises que, al menos
formalmente, son soberanos. La actual adquisicién masiva de tierras indica,
por tanto, la transformacién estructural de una practica antigua'.

Es bien conocido y generalmente aceptado que una de las razones
cruciales de las adquisicidn de tierra es el rapido desarrollo de algunas par-
tes del mundo, que genera una demanda creciente de cultivos industriales
destinados al alimento, la madera, el agua o los metales (Ver, Barney et al.
2011; Borras et al. 2011a, 2011b; Land Matrix 2016a, 2016b; Putzel et al.
2011; von Braun y Meinzen-Dick 2009). Este incremento de demanda tam-
bién se constata en los paises ya desarrollados. El contexto amplio incluye
cambios en la economia global, en los mercados financieros, asi como cam-
bios en el sistema de intercambio entre los Estados que sigue siendo el
marco basico para las transacciones mas alléd de las propias fronteras. Ade-
mas, la financierizacion de los bienes de consumo ha atraido nuevas posibi-
lidades para la obtencién de beneficios en el sector primario, desde la ali-
mentacién hasta los minerales y los metales, estimulando asi las inversiones
especulativas sobre la tierra.

El problema aqui no es una confrontacién entre nacionalismo y globali-
zacion, sino que es algo mucho mas complejo; donde antes se esperaba que
las decisiones democraticas fueran en aumento, aparece ahora una expansién
de redes transnacionales opacas que controlan la tierra y un sistema universal
de gobierno al servicio de las grandes empresas. Con el aumento de esta
adquisicién masiva de tierra, lo que antes era “territorio nacional soberano”
pasa a ser simplemente un bien de consumo mas a la venta en el mercado
global. En otras palabras, asistimos al debilitamiento de una categoria com-
pleja que, comprendida en su mejor versién, permite sostener la autoridad
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del Estado y de los derechos de sus poblaciones que pueden pedirle cuentas
de su gestidn (Sassen 2008)'3.

Aunque la explosion de la demanda alimentaria global y la subida de
precios, de las que se ha hablado mucho, hayan sido factores clave para esta
nueva fase de adquisicion de tierra, son los biocombustibles los responsables
de la mayor parte de estas apropiaciones’®. Segun los datos cruzados obte-
nidos por Land Matrix, la produccién de biocombustible es responsable del
cuarenta por ciento de las adquisiciones de tierra.

En comparacién, los cultivos alimenticios corresponden sélo al veinticin-
co por ciento, seguidos de un tres por ciento de tierras dedicadas a ganade-
ria y de un 5 por ciento de tierras destinadas a cultivos no alimentarios. La
agricultura, entendida en sentido amplio, es responsable del setenta y tres
por ciento de las adquisiciones que constan en los datos cruzados. El veinti-
siete por ciento restante de las tierras adquiridas se destina a la explotacién
de los bosques, a la obtencién de carbén, a la extraccién de minerales, a la
industria o al turismo. (Grafico 1 en pagina siguiente).

Un segundo patrén importante es la concentracién masiva de las adqui-
siciones extranjeras de tierra en Africa. De las transacciones publicamente
registradas, novecientas cuarenta y ocho compras de tierra por un total de
ciento treinta y cuatro millones de hectéreas estan en Africa; treinta y cuatro
millones de estas hectéreas son conocidas por referencias cruzadas. Podemos
comparar esta cifra con los cuarenta y tres millones de hectareas de Asia
(veintinueve millones de hectéreas se conocen por referencias cruzadas) y
diecinueve millones de hectdreas en América Latina (seis millones las conoce-
mos por referencias cruzadas). El resto (5,4 millones de hectéreas registradas
y 1,6 millones de hectareas por referencias cruzadas) se encuentra en otras
regiones, en particular Europa oriental y Oceania (Grafico 2 en p. 45).

En un anélisis de ciento ochenta grandes compras de tierras en Africa,
Friss y Reenberg (2010) identificaron los principales tipos de inversores actua-
les: (1) paises ricos en petréleo del Golfo Pérsico: Arabia Saudita, los Emiratos
Arabes Unidos, Qatar, Bahréin, Oméan, Kuwait y Jordania; (2) paises asiaticos
populosos y ricos en capital como China, Corea del Sur, Japén y la India; (3)
Europa y Estados Unidos; (4) empresas privadas de todo el mundo. Los inver-
sores son sobre todo empresas de energia, empresas de inversiones agrico-
las, empresas de servicios publicos, firmas de inversién y finanzas y empresas

14 [Nota de las traductoras: La base de datos Land Matrix contiene informacién sobre dos tipos de
datos: “de informes” y “de referencias cruzadas”. Los datos “de informes” incluyen las transacciones
presentadas en informes de investigacion publicadas, informes de los medios y registros
gubernamentales. Los datos de referencias cruzadas se refieren a transacciones acerca de las cuales
la informacién se obtuvo de mudltiples fuentes. El proceso de cruzar las referencias implica una
valoracién de la contabilidad de la fuente de la informacién, triangulacién con otras fuentes de
informacion y, si es necesario, confirmacion con los asociados del pais en las redes de Land Matrix,
p.112]
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Numero de hectareas (millones) compradas por continente y destino

0.3 .6 0.07

AFRICA ASIA LATIN AMERICA
Nature of investment
Biofuels B industry Non-food agricultural
M Food crops I Livestock REIOcKles
M Forestry B Mineral extraction, B Other
including petrol M T

Source: Land Matrix
GRAFICO 1. Inversiones por Sector y Continente, 2012, (tamafio minimo 200 ha).

Fuente: Anseeuw et al. (2012).

de tecnologia. Si consideramos solamente la inversién de capital, los tres
mayores compradores provienen de los Estados Unidos, el Reino Unido y
Arabia Saudita. Juntos representan el veinticinco por ciento de todas las
inversiones en Etiopia, Madagascar, Sudén, Tanzania, Mali y Mozambique. En
todos estos paises los inversores privados y los organismos gubernamentales
han adquirido tierras.

Estas inversiones en adquisiciones de tierra han superado a las pro-
ducciones industriales y también a otros sectores que pueden generar bue-
nos trabajos y nutrir el crecimiento de una clase media. El incremento de
estas inversiones ha ocurrido en un momento en el que diversos paises del
Sur global estaban empezando a experimentar una crecimiento significativo
en su produccién industrial. La mayor parte de la inversién extranjera directa
(IED) que recibieron fue en este sector (Sassen 2014: capitulo 2). La produc-
cién industrial puede contribuir al crecimiento de una clase media y de una
clase trabajadora fuertes. Si consideramos solamente Africa, por ejemplo, los
datos nos muestran un declive de la inversion extranjera en la industria. Tanto
en Sudéfrica como en Nigeria, los dos mayores receptores de |IED en Africa
(en 2006 obtuvieron el treinta y siete por ciento de toda la inversién en Afri-
ca), vemos un incremento significativo de IED y una drastica caida en el sector
industrial’. Es el caso también de Nigeria, donde la inversion extranjera en
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GRAFICO 2. Terrenos adquiridos por empresas y gobiernos extranjeros, 2012, (tamafio
minimo 200 ha). En empresas se incluyen tanto las nacionales como las extranjeras.

Fuente: Anseeuw et al. (2012).

petréleo es un factor principal. Aqui la participacion del sector primario en el
IED fue del setenta y cinco por ciento en 2005, en comparacién con el cua-
renta y tres por ciento en 1990. Otros paises africanos han visto cambios
similares. Incluso en Madagascar, uno de los pocos paises (en su mayoria
pequefios) en que los flujos de IED ya empezaron a aumentar en la década de
los noventa, este aumento estuvo muy por debajo del de la IED en el sector
primario’®. En conjunto, la fase actual de compra de tierra empequefiece las
inversiones en la industria.

Emigrantes en bisqueda de supervivencia: tres casos extremos

Me centraré ahora en las caracteristicas principales propias de los flujos
emergentes, marcados por condiciones extremas. Son breves esbozos de
flujos que se iniciaron recientemente, o bien han desarrollado recientemente
estas nuevas caracteristicas que son consecuencia del contexto histérico y
geografico mas amplio que se esta gestando a nivel global. Senalan la grave-
dad de las condiciones de vida en los paises de origen. Por Gltimo, aunque de
modo incipiente, cada uno de estos flujos puede llegar a ser inasumible tanto
para las politicas de refugiados e inmigraciéon de las areas receptoras como
para los hombres, mujeres y nifos que los componen.
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Centroamérica: los menores no acompanados

Centroamérica es una de las regiones clave donde la huida de menores
no acompafiados empezé hace unos dos afios. Otros flujos migratorios
importantes, como los del Sudeste asiético, de Africa y de Asia a través de la
regién mediterrdnea, son de varones adultos aunque la proporcién de muje-
res y nifos estd creciendo. Centroamérica ha sido desde hace tiempo una
regién de emigracién —tanto por motivos politicos como econémicos-. Lo que
resulta novedoso es este flujo de menores no acompanados que son expulsa-
dos de sus hogares y de sus tierras de origen. Como causa, en primer lugar,
aparece la violencia urbana extrema que ha irrumpido en los Gltimos afios. El
dramético aumento de la violencia urbana esté en parte causado por la expul-
sion de los trabajadores rurales de sus tierras debido a la expansién de culti-
vos alimenticios para el mercado de Estados Unidos de América y por la
muerte de la tierra misma como consecuencia del exceso de pesticidas y
fertilizantes (ver Sassen 2014: capitulo 4). Las ciudades son, cada vez mas, los
Unicos lugares donde estos hombres y mujeres pueden acudir.

Los datos disponibles muestran que unos sesenta y tres mil menores
no acompanados, principalmente de Centroamérica, han cruzado la frontera
sur de Estados Unidos de América entre el 1 de octubre de 2013 y el 31 de
julio de 2014, segun la Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza de los
Estados Unidos (2016b). Esto es casi el doble de menores migrantes que lle-
garon durante el mismo periodo del afo anterior. Se estima que, para finales
de 2014, unos noventa mil menores no acompanados habréan cruzado la fron-
tera con los Estados Unidos. No tenemos cifras sobre los que durante el viaje
han muerto o han sido secuestrados. La violencia de las pandillas y de la
policia son los factores principales que estan empujando a los jévenes a mar-
charse, segun las declaraciones de los mismos menores, de investigadores,
trabajadores sociales y otros profesionales de este campo, al igual que de
expertos gubernamentales (Ver, por ejemplo, Ackerman et al. 2016; Hiskey,
Malone y Orces 2014: Sladkova 2013; Wierner Bravo 2011; Yearwood 2014).
En 2014, "el noventa y ocho por ciento de los menores no acomparnados que
llegaban a la frontera provenian de Honduras (28%), México (25%), Guatema-
la (24%) y El Salvador (21%). Esta distribucién representa un cambio significa-
tivo, pues antes de 2012, més del 75% de menores no acompafiados provenia
de México” (Chishti y Hipsman 2014). En 2015, el 35% de los menores no
acompafados llegados a la frontera provenia de Guatemala, el 28% de Méxi-
co, el 24% de El Salvador y el 14% de Honduras (estos datos se obtienen de
la tabla “Menores extranjeros no acompanados encontrados durante cada
ano fiscal”, Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza de los Estados Unidos
2016a) (Véase Gréfico 3).

Las nifas y nifios salvadorefios y hondurefios escapan de unas de las
regiones mas violentas del mundo. Temen mas a esta violencia que a los ries-
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gos que conocen bien de cruzar solos todo México y los desiertos de la fron-
tera con Estados Unidos. Segun los datos recogidos por el Pew Research
Center, San Pedro Sula (Honduras), fue la capital del mundo con mas asesina-
tos en 2013, con una tasa de homicidios de 187 asesinatos por cada 100.000
habitantes. Las causas son el aumento de la violencia pandillera y del trafico
de drogas (UNODC 2013). La tasa nacional de asesinatos en Honduras duran-
te 2012 fue de 90 por cada 100 000 habitantes, es decir, la mayor del mundo
(World Bank 2015c). En 2011, El Salvador no estaba muy lejos: con una tasa
de 70 homicidios ocupa el segundo lugar en términos de homicidios en Amé-
rica Latina (World Bank 2015c). Incluso con la caida significativa de la tasa de
asesinatos, de 70 por cada 100 000 (2011) a 41 (2012), El Salvador sélo es
superado por Honduras, Venezuela y Belice. Ademas, Honduras, Guatemala
y El Salvador estan entre las naciones mas pobres de América Latina, con el
30%, 26%, y 17% de sus poblaciones respectivamente viviendo con menos de
dos délares por dia, segiin el Banco Mundial (2015d).

Esta combinacién de elementos explica la alta emigracién, tanto de
los menores como de los adultos. El caso méas extremo es el de El Salvador,
con mas del 18% de su poblacién que abandona el pais —el doble que en
Honduras y Guatemala—. Excepto en paises muy pequefos como Trinidad y
Tobago, llamados “paises de emigracion”, no es frecuente llegar a estos por-
centajes. Las migraciones centroamericanas estan bien documentadas por
investigadores especializados y por la prensa. Esto es en parte porque las
migraciones del sur de la frontera de los Estados Unidos suceden desde hace
ya mucho tiempo.

“Irse” es una decisién de gran calado, pues cruzar México es peligro-
so. La pérdida de una extremidad o incluso la muerte es a menudo el precio
que hay que pagar. El nimero de menores no documentados —la mayoria
adolescentes, mas algunos menores de cinco afios— que han sido capturados
sin padres, madres o tutores se ha doblado en los Gltimos dos afos, aunque
en conjunto el nimero de ciudadanos mexicanos que han sido interceptados
cruzando la frontera ha disminuido un 18% de 2014 a 2015 (U.S. Department
of Homeland Security). El Departamento de Seguridad Nacional de los Esta-
dos Unidos encontré que el nimero de menores no acompanados que cruza-
ron su frontera sur se duplicé durante los primeros cuatro meses el afo fiscal
2016 (comparado con el mismo periodo en 2015) (U.S. House Commitee on
Appropriations 2016).

Niurka Pifeiro, desde la Organizacién Internacional para las Migracio-
nes (OIM), describe un caso que expresa bien el horror que supone cruzar la
frontera, incluso si se logra sobrevivir. Tiene que ver con el tristemente famo-
so tren de mercancias (Huffpost Miami 2012) que los emigrantes centroame-
ricanos llaman La Bestia. Este tren parte de Arriaga, ciudad surefia de México,
y viaja en direccién norte hasta Reynosa, justo al otro lado de la frontera de

IGLESIA VIVA, n°® 270, abril-junio 2017, pp.11-38 27



La pérdida masiva de habitat.

ESTUDIOS . . . ‘.
Nuevas motivaciones para la migracion

McAllen, Texas. Muchos migrantes suben a La Bestia a pesar de los riesgos,
que incluyen caer mientras se estd dormido, ser atacado por los ladrones (que
saltan de vagdn en vagén con machetes o armas para robar a los pasajeros)
y ser victima de las redadas nocturnas de los policias mexicanos. “José Luis
Hernéndez tenia solo 19 afos cuando perdié una pierna, un brazo y cuatro
dedos de la otra mano al caer de La Bestia [...] Hoy, José Luis vive con su
madre y dos hermanos en una pequena casa de la ciudad El Progreso, en
Honduras. 'No quiero ser un mendigo. No quiero caridad', suspira José Luis.
'Empecé a aprender inglés pero tuve que dejarlo porque no tenia dinero para
pagar las clases. Si tuviera un ordenador podria trabajar con el dedo que me
queda'”. Si, le ha quedado sélo un dedo.

Los traficantes se ceban en los migrantes potenciales, jovenes y
mayores. Buscan el negocio y la proliferaciéon de estas bandas de contraban-
distas ha aumentado la competencia en este tipo de negocio. Se esmeran en
dibujar un futuro mucho mas optimista que el que en realidad ofrece la poli-
tica inmigratoria de Obama. Cuentan a los menores que al llegar a los Estados
Unidos comenzara el proceso para considerarles ciudadanos o inmigrantes
legales pero esta informaciéon no es correcta. Este engano, evidentemente,
contribuye al aumento de la emigracién de menores y adultos. Esto es una
novedad. En el pasado, la mayor parte de los contrabandistas (coyotes) que
hacian su negocio ayudando a las personas a cruzar la frontera con los Esta-
dos Unidos no tenian esta mentalidad de negocio. Se les contrataba para una
funcién y con un precio establecido y basta. Ahora vemos en relacién a los
migrantes menores no acompanados en Centroamérica, un desarrollo similar
al que estamos viendo en el Mediterraneo: los traficantes se ocupan de
expandir sus mercados asegurando a sus clientes potenciales que “todo aca-
bara bien”.

La llegada de decenas de miles de menores supone un reto para los
Estados Unidos. Muchos de ellos estan siendo alojados en centros de deten-
cién inadecuados para albergarlos. Alojar a miles de estos menores se esta
convirtiendo en una especie de crisis para algunos Gobiernos locales. Sin
embargo, existen también iniciativas interesantes o propuestas de cémo reci-
bir este flujo emergente. La alcaldesa de Syracusa, Stephanie Miner, escribié
al presidente Obama para ofrecer su ciudad como refugio para los menores
que cruzaban la frontera escapando de la violencia centroamericana. La ciu-
dad de Nueva York también ha debatido esta posibilidad. Otros politicos en
el dmbito nacional han propuesto soluciones opuestas: el senador John
McCain (Partido Republicano, del Estado de Arizona) requirié que los Estados
Unidos deportaran a estos menores a sus paises de origen ‘en aviones de
carga’ (Lehrer 2014).

El incremento subito en los nimeros, la falta de servicios para acomo-
dar a los menores en un sistema orientado a los adultos, y el crecimiento,
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cada vez mayor, del rechazo a los inmigrantes, han contribuido a cambios
importantes en la politicas de los Estados Unidos. “Bajo presién de Estados
Unidos, México ha empezado a arrestar y a deportar a decenas de miles de
ciudadanos centroamericanos mucho antes de que lleguen a la frontera de
Estados Unidos” (Kahn 2014). Esto ha supuesto una caida drastica del 60% en
el nimero de menores no acompafnados detenidos en septiembre de 2014
comparado con el afio anterior, aunque de hecho el nimero de personas que
parten desde América Central apenas haya disminuido. Al examinar estas
salidas, a diferencia de las entradas en los Estados Unidos, la evidencia parcial
sefiala que las salidas aun siguen siendo elevadas aunque eventualmente
puedan llegar a disminuir. Lo que si ha cambiado es el trato que reciben en la
frontera sur mexicana y que se ha vuelto todavia méas brutal de lo que era
antes.

Entre octubre de 2014 y abril de 2015, México detuvo a 92.889
migrantes centroamericanos (WOLA 2015). Durante el mismo periodo, los

Estados Unidos detuvieron a 70.226 inmi- lcald d hani
grantes no mexicanos, en su mayoria pro- La alcaldesa de Syracusa, Stephanie

venientes de Honduras, Guatemala y EI Miner, escribié al presidente Obama
Salvador. Sin embargo, 159.103 inmigran- para ofrecer su ciudad como refugio
tes no mexicanos habian sido detenidos para los menores que cruzaban la

durante el mismo periodo en el afio ante-  fontera escapando de la violencia
rior y esto supone mas del triple del nime- . .
centroamericana. La ciudad de

ro de detenciones realizadas por México . X
antes de la aplicacién de las nuevas politi- Nueva York también ha debatido

cas (Pascaud 2015). Datos procedentes del esta posibilidad.

Instituto Nacional de México (Tuckman

2015) muestran que 51.565 “migrantes” de Guatemala, Honduras y El Salva-
dor fueron deportados entre enero y abril de 2015 desde la frontera sur
mexicana a sus lugares de origen. Esto es un incremento en relacién a los
28.736 que fueron deportados durante el mismo periodo en 2014. La depor-
tacién de guatemaltecos subié un 124%, seguida de la de los salvadorefios
(un 79%) y de los hondurefios (un 40%) (AP 2015).

Los esfuerzos por incrementar las detenciones realizados por parte de
los policias mexicanos en la frontera sur pueden ser brutales. De acuerdo con
los grupos de apoyo a los inmigrantes, las fuertes persecuciones por parte de
las autoridades federales han sido la causa de accidentes donde los emigran-
tes han muerto o han resultado heridos en medio de enfrentamientos entre
los traficantes de seres humanos y la policia. Son causa de los encarcelamien-
tos, muertes y desapariciones de menores no acompafados (Archibold 2014;
Movimiento Migrante Mesoamericano 2016). Algunos de estos menores
encuentran refugio en albergues gestionados por instituciones eclesiales o
son acogidos por hogares generosos. Otros mal viven como nifios de la calle
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o desaparecen sin dejar rastro. La Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) ha expresado “su preocupaciéon acerca del incremento de
acciones ejercidas contra las personas migrantes” que comenzaron después
que México pusiera en marcha su Plan Frontera Sur en 2014, tras la presién
de los Estados Unidos a la Organizacién de los Estados Americanos (2015).

La frontera sur de México se ha convertido en un lugar terrorifico para
los menores no acompanados que llegan de centroamérica (y también para
los adultos). Acaban en la cércel, son apaleados, pierden extremidades y mue-
ren. Pero algunos, como siempre pasa en estas migraciones, consiguen su
objetivo. Datos de los Estados Unidos muestran que en los primeros meses
de 2016, el nimero de menores no acompanados que llega a la frontera sigue
aumentando en relacién a 2015. Esto indica que la violencia que experimen-
tan en sus casas sigue siendo una razén para irse, y que ni siquiera La Bestia
o la brutalidad de la policia mexicana son suficientes para detenerlos.

Los solicitantes de refugio del Sudeste Asiatico: el mar de Andaman

Observamos la emergencia de un flujo migratorio de caracteristicas
extremas en el Sudeste asidtico, una regién que ha padecido durante mucho
tiempo la esclavitud y el trafico de refugiados desesperados. Los flujos masi-
vos de refugiados tras la guerra de Vietnam en gran parte han cesado, de
mejor o de peor modo. Esta nueva crisis emergente nace de una mezcla de
distintas condiciones y no es una continuacién de la crisis anterior.

Dos hechos muy recientes sefialan tendencias alarmantes. Uno tiene
que ver con diversas comunidades musulmanas pequenas que escapan de las
expropiaciones de sus tierras y de las persecuciones por el hecho de ser
musulmanes. El caso mas visible es el de los rohinyd. Aunque unos 50.000
rohinya han escapado de Birmania (Myanmar) utilizando pasaporte banglade-
si, cabe destacar que se trata de una minoria musulmana muy antigua que han
sido parte de Birmania durante siglos. A diferencia de los rohiny3, los bangla-
desis que viven en Birmania tienen motivos econémicos para estar ahi y es la
busqueda de empleo lo que les lleva hasta este pais, incluso cuando van a
encontrar persecuciones por el hecho de ser musulmanes.

Me centraré en los rohinya. En Birmania viven 1,1 millones y no estan
reconocidos como ciudadanos. Hay evidencias de que los rohinya sufren una
persecucién activa. El Departamento de Estado de los Estados Unidos (2016)
mantiene que, al menos, unos 16.000 han sido evacuados a paises vecinos
desde 2012, afo en que empezaron los ataques directos contra los rohinya.
Segun activistas rohinyd mas de medio millén han desaparecido del registro
de votantes (Gréfico 4). Esta persecucién activa coincide con la apertura de
Birmania y con su reincorporacién a la comunidad de Estados'’. Por una
parte, este pais se ha convertido en una sociedad mas abierta y este hecho
se ha cubierto ampliamente en los medios de comunicacién; y, sin embargo,

30 IGLESIA VIVA, n° 270, abril-junio 2017, pp.11-38


http://www.iviva.org/notas-sassen-270

ESTUDIOS Saskia Sassen

la ancestral desconfianza hacia los rohinya, antigua minoria musulmana perte-
neciente durante siglos a Birmania, hoy se ha vuelto brutal. Mi lectura de los
hechos es que este estallido repentino de indignacién y de odio hacia los
rohinya esta conectado, al menos en parte, con las adquisiciones masivas de
tierra para la mineria y la agricultura. La apertura del pais a los inversores
extranjeros coincide con una subita y perniciosa persecucién contra los rohin-
ya por parte de algunos grupos de monjes budistas. El que hayan sido estos
monjes budistas los que hayan liderado los asaltos e incluso hayan reescrito
algunas partes de la doctrina budista para justificar la expulsién de los rohin-
ya de sus tierras y hasta el asesinato de los musulmanes, apunta a unos inte-
reses econdémicos de largo alcance que van probablemente mucho mas alla
de estos monjes.

¢Puede ser esto una sefal de un problema mayor? Que unos budistas
se vuelvan perseguidores brutales de una pequefa minoria musulmana,
pequeia y pacifica, podria ser solo uno de los varios indicadores que apuntan
a una lucha por la tierra. ;Puede esta violencia sefalar algo sobre la pérdida
de hébitat?

Hay pruebas considerables en zonas del Sudeste Asidtico de desalo-
jos significativos de pequefios agricultores de sus tierras para dar paso a la
mineria, a las plantaciones y a los edificios de oficinas (Véase en general el
Internal Displacement Monitoring Center’s website'® as well as AFP 2015b;
Gorra and Ravanera 2011). Grandes transnacionales estan entre los inversores
principales desde que Birmania abrié su economia a la inversién extranjera.
De hecho, la lider liberada de la oposicién, Aung San Suu Kyi, ha perdido
bastante apoyo entre la poblacién rural justamente porque no se ha pronun-
ciado (al menos publicamente) contra estas expropiaciones de tierras ni ha
apoyado abiertamente los movimientos locales contra las adquisiciones de
tierra.

Una primera concienciacién publica importante vino gracias a un
reportaje en la prensa durante el verano de 2015. En él se informaba de que
unas 7.000 personas flotaban a la deriva desde hacia dos meses, en docenas
de barcas sobrecargadas, por el vasto mar de Andamén. Este mar limita al
Este con Birmania y Tailandia, y al Sur con Malasia e Indonesia. Estos, y quiza
otros Gobiernos regionales eran conscientes de este aumento de personas
fugadas pero habian dejado claro que los devolverian al mar si se atrevian a
desembarcar. Fue la prensa la que dio la sefial de alarma sobre estos barcos
y su cargamento de seres humanos apilados unos sobre otros, sin acceso a
agua ni a alimento. Cuando los hechos se hicieron publicos, Indonesia, sobre
todo, se hizo cargo de aproximadamente la mitad de esa poblacién. La acep-
tacién de estas personas se vio forzada por el revuelo mundial creado cuando
los detalles horripilantes se volvieron virales. La batalla para lograr que algu-
nos de estos paises los aceptaran no fue facil. Su rescate afiadié incluso mas
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informacién sobre sus terribles condiciones. Y ese rescate todavia dejé a unas
3.000 personas flotando en ese vasto océano en embarcaciones precarias.

Estos 7.000 son solo una pequena parte de la bisqueda desesperada
por la supervivencia emprendida por un nimero de hombres, mujeres y nifios
que estd aumentando rapidamente. Mientras la mitad de estos barcos que
habian atraido la atencién internacional eran llevados a tierra, otros barcos
abarrotados de rohinyas y de bangladesies, encontrados mas alla de las cos-
tas de Malasia, estaban siendo rechazados, incluyendo uno en mayo de 2015
que contaba con mas de 500 personas a bordo. Existen miles de emigrantes
perdidos en ese mar (Tribune Wire Reports 2015).

Presionadas por los organismos internacionales, las naciones del
Sudeste Asiatico acordaron el 29 de mayo de 2015, en un encuentro en Ban-
gkok, establecer un grupo de trabajo contra el trafico de personas e intensi-
ficar los esfuerzos de busqueda y de rescate para ayudar a la vulnerable
“gente de los barcos” abandonada en los mares de la regién'®. Esto fue un
inicio. Mientras tanto, de acuerdo con otro informe de prensa, “Mas de 4.000
emigrantes han desembarcado en Indonesia, en Malasia, en Tailandia, en Bir-
mania y en Bangladés, desde que Tailandia ha actuado contundentemente
contra los traficantes de personas durante este mes” (Kanipriya y Sawitta
Lefevre 2015). El director general de la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM) dijo que: “El hecho de que el encuentro se hubiera cele-
brado con una amplia participacién es en si mismo un buen resultado” refi-
riéndose a la posicion conflictiva de Birmania.

Asistimos al inicio de un flujo de personas que aumenta en lugar de
disminuir (Ver, por ejemplo, “Adrift at Sea” 2015; Foo y Scarr 2015). Hasta
dénde llegara no esta claro ni tampoco esta claro el tiempo que duraré ni cual
es la voluntad real de los Gobiernos para acoger a personas desesperadas.
Estos ya han dado la espalda a barcas repletas de personas que estan a punto
de naufragar. El actual cambio es, hasta cierto punto, una voluntad reforzada
por los medios de comunicacién. Los flujos de personas no parece que vayan
a acabar pronto.

La segunda preocupacién que crece de modo alarmante tiene que ver
con la esclavizaciéon de los hombres tailandeses pobres que proceden de las
areas aisladas de las montafnas. Hace tiempo que se sabe que las grandes
industrias de pesca malasias recurren a trabajadores tailandeses y también se
sabe que a menudo los tratan como esclavos. Circulan rumores sobre campos
de esclavos y fosas comunes. Sin embargo, el hecho de encontrar casi unas
cien fosas comunes en zonas fronterizas entre Tailandia y Malasia, superd
cualquier sospecha o rumor anterior. Lo mismo ocurrié con el descubrimiento
de mas de veinticinco “campamentos de inmigrantes” ocultos que eran con-
trolados por traficantes armados como si fueran centros de detencién, abas-
tecidos de armas, torres de control y jaulas para los prisioneros. Estas condi-
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ciones extremas indican una dindmica de mayor alcance muy preocupante.
Hay evidencias considerables que confirman que esta regién esta militarmen-
te controlada por Malasia, donde el ejército malasio realiza sus operaciones.
Es dificil de creer que esto no fuera conocido al menos por parte de algunas
autoridades locales. Residentes locales han explicado a los periodistas que a
veces personas escudlidas que se escapan de uno de estos campos aparecian
en uno u otro pueblo, a menudo heridas e intentando escapar de la muerte.
Parece que los emigrantes debilitados hasta el punto de no poder trabajar ya
maés en las plantaciones locales o en los barcos de pesca son sencillamente
asesinados y enterrados en fosas comunes.

El tréfico de trabajadores es una praxis mayoritaria en la regién. No
tenemos aln la total certeza, pero es
posible que algunos de los traficantes Las grandes industrias de pesca
que trasladan a los rohinyé fuera de Bir- malasias recurren a trabajadores
mania, los pasen a otros circuitos de tailandeses y a menudo los tratan
tréfico. A veces, los traficantes simple- .50 asclavos. Circulan rumores

mente abandonan a su suerte botes sobre campos de esclavos v fosas
repletos de gente en medio del mar de P y

Andaman. comunes. El hallazgo de casi cien
Un sector clave del trifico de fosas comunes en zonas fronterizas

mujeres y menores tailandeses es la entre Tailandia y Malasia, confirmé

industria sexual. Esto conforma todo un  gsos rumores

mundo con sus posibilidades de negocio

especificas y un ambito de operaciones de nivel global. Aunque gran parte de

la eficacia de los traficantes consiste en convencer y seducir a sus victimas,

esto va unido a un hecho mas amplio como es la pérdida de habitat. No

puedo resumir aqui una cuestién tan compleja como es la del sector del sexo

ya que necesitaria un tratamiento especifico.

Las migraciones mediterraneas hacia Europa

Europa estéd creciendo como destino de un vasto espectro de flujos
migratorios. El Mediterraneo ha sido durante mucho tiempo y continta sien-
do una ruta clave para el flujo de emigrantes y refugiados. Aqui me centraré
tan solo en una serie de nuevos flujos que comenzaron en 2014 y que debe-
mos distinguir de los flujos que ya existian previamente y que conformaron la
mayor parte de estas emigraciones. El Mediterrdneo, especialmente en su
parte Este, es ahora el lugar donde los refugiados, los traficantes y la Unién
Europea (UE) despliegan cada uno su propia légica y, juntos, han producido
una crisis masiva y polifacética. A finales de 2014 se produjo un incremento
repentino del nimero de refugiados, una posibilidad que no habia sido pre-
vista por las autoridades pertinentes de la UE, a pesar de que las guerras de
las que los refugiados huian no eran nuevas, habian comenzado varios anos
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atras. Esta crisis se convirtié en una oportunidad de negocio para los trafican-
tes que se expandieron durante los anos siguientes hasta alcanzar unas
ganancias de alrededor de 2.000 millones de délares. Dado que los trafican-
tes se beneficiaban enormemente de los flujos de emigrantes, empezaron a
persuadir a sus clientes/victimas potenciales, de que todo iria bien una vez
que alcanzaran Europa. Para comprender este problema tenemos que tener
en cuenta que el hecho de recibir a estos emigrantes se ha convertido en una
gran crisis en ltalia y, especialmente, en Grecia, paises ya agobiados por las
dificultades en sus economias. A principios de 2016, Grecia fue el destino de
mas de un millén de solicitantes de refugio que tenian que ser acogidos,
alimentados, reconocidos y atendidos?°.

La falta de previsién de las autoridades europeas no se entiende, pues
era bien sabido lo que sucedia, por ejemplo, en Siria, Irak, Afganistan, Soma-
lia o Eritrea. Si acaso la sorpresa deberia haber sido el hecho que el flujo de

refugiados no hubiera empezado antes.

El Mediterraneo, especialmente La oficina del Alto Comisionado de las
en su parte Este, es ahora el Naciones Unidas para Refugiados,
|ugar donde los refugiados’ los ACNUR (UNHCR 2015a), entre otras,

traficantes y la Unién Europea habia registrado las cifras en aumento
de los desplazados internos y de los

d,es'pllegfm cada uno su pro'pla refugiados. Podia preverse que los con-
légica y, juntos, han producido una  ficios en Irak, Afganistén y Siria no iban
crisis masiva y polifacética a acabar pronto, ni tampoco los de
Somalia o Sudan del Sur, cada uno de
ellos con sus caracteristicas especificas. La brutalidad de estos conflictos, con
su total menosprecio del derecho humanitario internacional, indicaba que
tarde o temprano la gente empezaria a huir de esta violencia extrema (Ver, en
general Internal Displacement Monitoring Center’s website?', as well as, e.g.,
Hampshire 2015; Sirkeci, Utku y Yazgan 2015; Alund, Likic-Brboric y Schierup
2015, y Amin 2012). Tal como Cockburn (2015) ha resumido “Es una era de
violencia en el Oriente medio y en el Norte de Africa con nueve guerras civi-
les en activo en paises islamicos, entre Paquistan y Nigeria. Este es el motivo
por el que hay tantos refugiados que huyen para salvar sus vidas. La mitad de
los 23 millones de poblacién han sido forzados a dejar su hogar y cuatro millo-
nes se han convertido en refugiados en otros paises”.

Siria, Irak, Afganistan: los mayores lugares de produccién de refugiados
desesperados. Durante las Ultimas tres décadas, Afganistan ha generado el
mayor nimero de refugiados: de acuerdo con ACNUR son 2,7 millones de
refugiados los que estan bajo su mandato??. Esto cambié en 2015, cuando un
refugiado de cada cuatro a nivel mundial pasé a ser sirio. Siria es un caso
extremo. Segin ACNUR, 7,7 millones de sirios habian abandonado su pais en
septiembre de 2015, y la cifra sigue aumentando?3. Irak tiene 3,4 millones de
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refugiados reconocidos (Ver, por ejemplo, Kingsley 2015b). Su situacién se
deterioré alin mas cuando gran parte de su territorio, incluyendo su segunda
ciudad, Mosul, fue conquistada por el ISIS, agravandose los desastrosos efec-
tos y la division religiosa causados por la invasién del pais en 2003 por parte
de la OTAN (Cockburn 2015). Mas de 1,2 millones de paquistanies han sido
desplazados por insurgencias en el noroeste de Pakistan, segin la ONU
(UNHCR 2015a). Este pais ademas esta sufriendo una intensa violencia terro-
rista que no cesa desde hace muchos afos (Véase South Asia Terrorism Portal
2016). Somalia sigue siendo el tercer pais que mas refugiados genera, con 1,1
millones de refugiados (UNHCR 2015a).

La crisis humanitaria se intensifica y se extiende. Segin Human Rights
Watch, durante los dos Ultimos afos unos 25 millones de personas han sido
expulsadas de sus hogares. Esto incluye a casi 12 millones de sirios, 4,2 millo-
nes de iraquis, 3,6 millones de afganos, 2,2 millones de somalies y casi medio
millén de eritreos?*. Ademas, ACNUR ha constatado la existencia de un nime-
ro mucho mayor de lo esperado de menores no acompanados en los flujos
recientes hacia Europa. A estos flujos hay que sumarles el medio millén de
personas que esperan, desde los dos ultimos afios, en el norte de Libia a algin
barco que los lleve a través del Mediterraneo. Segin ACNUR (2015d), la cifra
total de refugiados en el mundo supera los 60 millones, y seguin algunas esti-
maciones en 2016 rondara los 80 millones (Ver, por ejemplo, Sisci 2015). Desde
que el sistema humanitario se instituyé nunca ha habido tantas personas refu-
giadas. Estos célculos no incluyen a muchos de los desplazados internos ni
tampoco el creciente nimero de refugiados no declarados. En esta situacion
se encuentran muchos de los que esperan cruzar el Mediterraneo.

A las diversas causas descritas mas arriba podemos afadir otras mas.
Somalia (excluyendo Punt Somalia), tras el colapso de su estado en 1991 que
no ha sido reconstruido, es hoy el hogar de sefiores de la guerra, yihadistas
extremos, bandas rivales y soldados extranjeros que controlan distintas par-
tes del territorio. Parte de todo esto comenzé en 2001, pero una fase com-
pletamente nueva se inicié tras 2011. A esto hay que anadir también la guerra
civil en Yemen que comenzé en 2015; la reanudacién en julio de 2015 de la
guerra civil Kurdo-turca (una guerra que se ha cobrado 40.000 vidas desde
1984) y la emergencia de Boko Haram, el grupo isldmico radical que esta
perpetrando una lucha brutal en el Norte de Nigeria y del Chad (AFP 2015a;
Mark 2015). También es muy significativo el colapso del orden politico y eco-
némico en Libia, que ha producido un vacio de seguridad inmenso. Al mismo
tiempo, se estan dando distintas agresiones militarizadas a lo largo de Africa.
La apropiacién de tierras en el Africa subsahariana est4 generando una poli-
tica en torno a los alimentos totalmente nueva (Hall 2011; Sassen 2014: capi-
tulo 2), que provoca que los nimeros de las personas mas desfavorecidas
estén creciendo rapidamente.
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Mi interpretacién es que hay una historia que se entreteje entre los
diversos paises aunque cada uno tenga sus causas y sus condiciones especi-
ficas. Pero si los vemos en conjunto emerge una caracteristica distintiva: las
personas expulsadas, a menudo, no tienen ninglin hogar al que retornar. Esta
tendencia es un reto inmenso para el sistema internacional, siendo Europa el
destino deseado de la mayoria de estos flujos. Una de las pocas propuestas
relativamente razonables, teniendo en cuenta los ingentes nimeros, son las
cuotas negociables de refugiados que cada pais ha asumido (Moraga and
Rapoport 2015). Sin embargo, dada la gran escala de estos desplazamientos,
dudo que este tipo de cuotas puedan ayudar demasiado aunque desearia que
asi fuera.

Un efecto de esta geografia de la inestabilidad y de la destruccion
econémica en aumento es la pérdida masiva de habitat. Me gustaria aiadir
que, junto con la guerra, las politicas de desarrollo fracasadas que examiné
en la primera parte de este articulo contribuyen a la incapacidad de los
gobiernos implicados para prevenir el colapso actual de segmentos enteros
de sus sociedades y economias. La fragilidad actual no ha empezado en estos
ultimos afos; comenzé en la década de los ochenta.

Conclusion: En basqueda de la mera supervivencia

Los relatos y las geografias que conforman estos tres conjuntos de flu-
jos son variados y complejos. No existen soluciones sencillas. Estos refugia-
dos habitualmente no son los pobres de sus paises, aunque el tener que
partir de sus lugares de origen los convierte en personas sin recursos. Muchos
de ellos tienen educacién avanzada y comenzaron sus emigraciones con
recursos propios. No son emigrantes; son refugiados que piden asilo. “Enviar-
los de vuelta a sus lugares de origen” no es una opcién. Lo que antes fuera
su hogar, es ahora una zona de guerra, es una nueva colonia privada con
controles en sus puertas, es un complejo corporativo, es una plantacién, es
un terreno minero, es un desierto, es una llanura inundada, es un espacio de
opresion y de abuso.

Los flujos que he descrito no deben confundirse con los mas de 250
millones de inmigrantes regulares que hay en la actualidad, que en su mayoria
son de clase modesta y a los cuales se han unido recientemente los profesionales
que operan en la economia global. Estos inmigrantes entran a través de canales
oficiales o acaban oficializandose en los paises de acogida; no son los mas pobres
en sus paises de origen ni son motivados por condiciones extremas que caracte-
rizan los tres flujos que he descrito en este articulo.

Los flujos particulares que he descrito son emergentes y son extremos.
Representan un subgrupo de un total mundial de personas desplazadas que
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se aproxima a los ochenta millones. Destacan por su repentino incremento y
por las condiciones extremas de las regiones que abandonan. Por el hecho
de ser extremos e informarnos sobre lo que ocurre en sus lugares de origen,
estos flujos nos permiten identificar dindmicas politicas y econdémicas que
superan sus contextos locales y geogréficos; asi, la guerra no resulta ser
siempre la causa principal. Detras de ella se esconden a menudo dindmicas
de opresién y explotacién de la poblacién y la destruccién de las economias
locales que llevan décadas operando. En buena parte facilitado directa o
indirectamente por las élites extractivas locales y por la imposicién de unos
‘programas de desarrollo’ profundamente malorientados. En resumen,
muchas de las dindmicas estructurales son en si mismas destructivas. Resulta
crucial sefalar que estas dinamicas destructivas no indican una falta de orden
o planificacién, sino que constituyen en nuevo orden. Por este motivo, no es
de esperar que los flujos se detengan.

Ademas, el este asiatico asiste a un surgimiento de refugiados que no
esté conectado con la guerra. La renovada persecucion de la poblacién rohin-

ya en Birmania ocurre en el contexto de

un incremento dramatico de la acumula-  LOS tr.es flujos extremos d?
cién de tierras para plantaciones y mine- refugiados en busca de asilo que he

ria. Este desarrollo afecta a cada vez mas  descrito son una especie de primer
comunidades, incluyendo otras minorias. indicador de un proceso que es muy
Lg situacion sugiere que los rohinya han probable que vaya en aumento.
sido destacados porque son musulma- .

Pueden ser los casos mas extremos

nes, un hecho que ha llevado a algunos i<ibles d dindmi
grupos extremistas de monjes budistas a Y VIsibles de un dinamica emergente

justificar incluso su asesinato. La dinami- Mmucho mas amplia

ca estructural indica que la acumulacién

de tierras y la mineria son el factor disruptivo principal en la mayoria de las
localidades. Esto a su vez indica la posibilidad de nuevos flujos de refugiados.
De forma parecida, no es la guerra lo que expulsa a los pobres desesperados
de Tailandia de sus comunidades, sino la pobreza extrema, la pérdida de sus
tierras y la captacién agresiva de sus hombres para trabajar en el mercado de
pesca tailandés o en las plantaciones malayas. Esta esclavitud y estas perse-
cuciones forman parte de un conjunto mas amplio de expulsiones de la tierra
y del medio de subsistencia que se estda dando en el Este asiatico y que no
tienen nada que ver con la guerra.

Los tres flujos extremos de refugiados en busca de asilo que he descri-
to son una especie de primer indicador de un proceso que es muy probable
que vaya en aumento. Pueden ser los casos mas extremos y visibles de un
dindmica emergente mucho méas amplia.

Como he concluido en la primera parte de este articulo, la devastacion
y el empobrecimiento de muchas de las &reas de origen a menudo se inicié
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hace décadas. Esto incluye la apropiacién a menudo extrema por parte de las
élites locales corruptas de fondos destinados al desarrollo social y econémi-
co, en regiones tan diversas como Africa y Centroamérica. Incluye asimismo
las zonas de guerra en Irak y Afganistan, donde la mayor parte de los fondos
de ayuda de los gobiernos extranjeros nunca llegaron a sus destinos — la cons-
truccién de escuelas y hospitales, el desarrollo de los recursos hidricos y
eléctricos y otros sectores fundamentales. Tal como demuestra un caso pro-
minente que salté a las noticias internacionales, parte de estos fondos salie-
ron de Kabul con destino a uno de los Emiratos arabes en un avién cargado
de billetes de ddlares. El caracter extremo de la actual situacién de tantas
personas no puede explicarse simplemente recurriendo a los talibanes o al
ISIS. Va mucho mas a fondo en el pasado y sefala la presencia de colabora-
cionistas.

Los actuales refugiados en busca de asilo no tienen muchas opciones.
La proliferacién de zonas de guerra en la mayor parte del mundo no va a
acabar pronto. A diferencia de la primera y la segunda guerras mundiales, las
actuales son guerras sin fin, sin posibilidad de armisticio, que llevan a cabo las
grandes potencias. Y los primeros pasos necesarios para rehacer la propia
vida - el acceso a la tierra de cultivo o una vivienda en la ciudad - se estén
volviendo cada vez méas dificiles. Tanto la tierra rural como la urbana estan
sometidas a una creciente demanda por parte de las empresas transnaciona-
les de todo el mundo. El resultado es que una parte rapidamente creciente
del territorio de Africa, América latina y partes de Asia es hoy propiedad de
empresas de un tipo u otro o estd controlada por gobiernos extranjeros.
Finalmente, el cambio climéatico ha empeorado en parte a causa de lo que
podemos describir como mala praxis de desarrollo - particularmente algunas
de las politicas publicas desarrolladas por el FMI y el Banco Mundial en la
década de los ochenta y noventa, que han tenido consecuencias desastrosas
para muchas de las economias locales y de las sociedades del Sur global.

En este contexto, incluso una crisis menor puede hacer la vida insoste-
nible y obligar a la huida como Unica escapatoria. Es la lucha por la supervi-
vencia.

[Montserrat Escribano y Teresa Forcades tradujeron, con autoriza-
cién expresa de la autora, este texto que aparece en su blog
personal, saskiasassen.com, y que se publicé inicialmente en
Sociology of Development, 2016, Vol.2, Number 2, pps. 204-233]
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